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1.หลักการและเหตุผล 

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.)         
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       
(ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการ
ใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) ที่จะต้อง
จ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอ
ให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข      
ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า จึงได้ปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 

ขั้นตอนส าหรับการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง มีดังนี้ 
1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2. ท าการส ารวจภาระงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท า

เพ่ิมหรือไม่จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากร

ปัจจุบัน งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่ว 

(ratioanalysis) ประสิทธิภาพการท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์  
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณท่ี

ได้รับการจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
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9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจาก
หน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด 

10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 

2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้าง
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี  (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

2.8 เพ่ือเป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหา
อะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพ่ือให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

2.9 เพ่ือสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งโดย
พิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                - ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่งที่
ก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
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                - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 

2.10 เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผน
อัตราก าลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง  

2.11 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม   
ไม่ซ้ าซ้อน 

 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ซึ่งประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าเป็นประธาน   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  หัวหน้าส่วน
ราชการ  เป็นกรรมการ  และมีพนักงานส่วนต าบล 1 คน  เป็นเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดย
มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า      
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. 2542   ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการ
ด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่  อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคน
ให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต   
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ   
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว        
และสร้างความสุขของ คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ใน
ระบบ เศรษฐกิจ 

1.ด้านความม่ันคง 
 (1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล   

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ 
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ความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่    
แนวระนาบมากขึ้น 

2.ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกร

รายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล   
(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนาระบบ

เมอืงศูนย์กลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง  ความม่ันคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 
 (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ 

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 

 3.ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง   
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  ี (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 4.ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 

(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ า ทางเศรษฐกจิและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ   
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย   
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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 5.ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

 (1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25  ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัย อย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดล้อม 

 6.ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

 (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ   
(6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 
กรอบแนวคิดและหลักการ 
หลักการ  

หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
 

 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
    1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจาวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน  
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ  
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2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจาย
รายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ 
(Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3. เปูาหมาย 
3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ USA) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ USA) ต่อคนต่อปี 

3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ย ร้อยละ 2.5 ต่อปี 
4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ย ร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐ   ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ย ร้อยละ 7.5 ในขณะที่
ปริมาณ  การส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic     
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) เ พ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้   
 ๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน          
ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และ 
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน 
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ 
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ 
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา ในช่วงที่ผ่าน
มาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ใน
สังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ 
คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม 
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ 
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิม 
โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี 
ความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  การพัฒนา ๕ ป ี 
ต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถ
ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุน
ภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน มากขึ้น ประชาชนและ
ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและ
ให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ ท ารายได้และแข่งขัน 
ได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค การเงินมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน   
 ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด จากสาธารณภัย 
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง  และ
ยั่งยืน  เน้นในเรื่องการปกปูองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความ
สมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไข ปัญหาความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ 
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทย
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มี ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ ธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย   (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ
โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้าง
กลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้ การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) 
เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจ
ได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพ
และทั่วถึง (๕) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้ม
ของการใช้พลังงานและลด ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพ่ิม
ปริมาณการเดินทางด้วยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณ
ผู้โดยสารของท่าอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันด้าน          โลจิสติกส์และการ อ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วน
การใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการ ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา 
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา)   

๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  การเพ่ิมความเข้มแข็ง
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน   

๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  มุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้
ระหว่างภาคและมีการกระจาย รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมือง   
น่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการ ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน   
 ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมี
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิม
ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่
ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่
ส าคัญท้ังในทุกระดับ  
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แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 
วิสัยทัศน์          
  “เมืองน่าอยู่ทันสมัย ประตูสู่การค้าการลงทุน ท่องเที่ยวหลายมิติ เกษตรสู่สากล” 
พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบผังเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้มีความทันสมัย รองรับการขยายตัว
จากส่วนกลางและการใช้ชีวิตของประชาชนในจังหวัดให้มีความม่ันคง ปลอดภัย 

2)  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาการศึกษาและ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐาน  

3)  ส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าการลงทุนในภูมิภาค   
4)  พัฒนาการท่องเที่ยวบนฐานอัตลักษณ์ของชุมชนและยกระดับคุณภาพของบุคลากรทางการ

ท่องเที่ยว 
5)  ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรรมสมัยใหม่เพ่ือสร้าง

รายได้และมูลค่าเพ่ิม 
เป้าประสงค์รวม  

1) จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม   

2)  ประชาชนทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี ใช้ชีวิตอย่างมีความสุข 
ปลอดภัย ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

3)  การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน ของจังหวัดอุบลราชธานีในทุกภาคส่วนมีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องและกระจายสู่ประชาชนทุกระดับรวมทั้งการเพ่ิมปรมิาณการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร 
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ6 
2)  ร้อยละของรายได้ต่อหัวของประชากร(Per Capita :GPP)ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี  
      ร้อยละ10 
3)  ร้อยละของผลคะแนนการสอบในแต่ละระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 

เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 54 
4)  สถิติอาชญากรรมลดลงร้อยละ 25 ต่อปี 

จังหวัดอุบลราชธานี   ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เป้าประสงค์ 

๑) การสร้างเสริมพลเมืองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณค่าและพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคง ยั่งยืน 
๒) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน 
๓) ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ 
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ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1) ร้อยละผู้ปุวยโรคเบาหวานรายใหม่ ไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี (ของผู้ปุวยรายใหม่ที่มาตรวจ

รักษาพยาบาลทั้งจังหวัด) 
2)  ร้อยละท่ีลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์จปฐ. ร้อยละ 25ต่อปี 
3)  ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประกอบอาชีพ  เทียบ

กับจ านวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดของจังหวัด เปูาหมาย 4 ปีร้อยละ 60 
4)  ร้อยละของรายได้ต่อหัวของประชากร(Per Capita:GPP) ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ2.5ต่อปี 
5)  ร้อยละของผลคะแนนการสอบในแต่ละระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 

เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 54 
6)  ร้อยละของระยะทางเส้นทางคมนาคมที่ได้รับการยกระดับมาตรฐานทางที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3  ต่อปี 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้ทุกกลุ่ม 
2)  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลด้านต่างๆ ในทุกช่วงวัย 
3)  พัฒนาระบบผังเมืองโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ให้มีความทันสมัย รองรับการใช้งาน

ของประชาชน 
4)  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือรองรับการเข้าสู่ Thailand 4.0 
5)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นมิตรต่อเมืองน่าอยู่ทันสมัย 
6)  ส่งเสริมการใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
 เป้าประสงค์  ศูนย์ผลิตและกระจายสินค้าเพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุนในภูมิภาค 
 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
  1) มูลค่าการลงทุนเพ่ิมข้ึนเปูาหมาย ๔ ปี  ร้อยละ 2 
  2) มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นเปูาหมาย ๔ ปี  ร้อยละ 3.5 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค้า การ
ลงทุน 

2)  พัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขัน  

3)  ยกระดับการผลิตสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน  
4)  ส่งเสริมการเปิดตลาด และพัฒนาความร่วมมือทางการค้า การลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
เป้าประสงค์การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ  
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว ค่าเปูาหมายรวม ๔ ปีร้อยละ 16 
2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว ค่าเปูาหมายรวม ๔ ปีร้อยละ  ๒๐  
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

 1) พัฒนากิจกรรมและแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความหลากหลาย  
2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการให้บริการโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับการ

ท่องเที่ยว  
3) ยกระดับการผลิตสินค้า การบริการและการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแข่งขัน 
 ๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

๕) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และขยายฐานการตลาดเพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางการท่องเที่ยวทั้งใน
และต่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรสู่สากล 

เป้าประสงค์: 
 1)เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร(ผลิต) 

2)เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยการผลิตและการแปรรูป 
3)เกษตรกรมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1) มลูค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี  
2) ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเกษตรเปูาหมาย 4 ปี 

ร้อยละ 60  
3) ร้อยละเกษตรกรที่ผ่านเกณฑ์ Smart Farmer (เกษตรปราดเปรื่อง) เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 40  
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรทั้งด้านปริมาณและคุณภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 2) พัฒนา/ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและการแปรรูปให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออก 
 3) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องด้านการเกษตรเพ่ือรองรับนโยบาย Thailand 4.0  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

เป้าประสงค์   
1) พิทักษ์ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดอง สมานฉันท์  
2)  ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสมอภาค เป็นธรรม  
3)  พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคงและมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1) สถิติอาชญากรรมลดลง ร้อยละ25 ต่อปี 
2)  สถิติของการจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนเปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 24 
3)  จ านวนกิจกรรมเพ่ือพิทักษ์ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการสร้างความ

ปรองดองและสมานฉันท์ ในพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 60 ครั้ง ต่อปี  
4)  จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างความมั่นคงและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ไม่น้อยกว่า 25 ครั้งต่อปี 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1) รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี

ปกติและตามแนวชายแดน 
2)  ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในการปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติ ทั้งด้านความ

มั่นคง เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

นโยบายการพัฒนาอ าเภอตระการพืชผล 
1.6  วิสัยทัศน์การพัฒนาอ าเภอตระการพืชผล 
  “สินค้าเกษตรราคาดี   ทุกพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง   ร่วมแรงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม   พรั่งพร้อม
อาชีพเสริม เพ่ิมเติมบริการรัฐประทับใจ” 
 พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม และศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 2. ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ และการแปรรูปสินค้าเกษตร 
 3. ส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 
 4. พัฒนาการบริการหน่วยงานของรัฐให้ได้มาตรฐาน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้คู่คุณธรรม และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 2. สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4. พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 5. การเสริมสร้างการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคง 
 เป้าประสงค์ 
 1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
 2. การมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3. การผลิตข้าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจอ่ืนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ปลอดสารพิษ 
 4. การส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยการผลิตภาคเกษตรให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
 5. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ 
 6. การมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
 
 แนวทางทางการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
 1. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้คู่คุณธรรม และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 พัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน 
  1.2 ส่งเสริมการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 
  1.3 ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
  1.4 ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
 แนวทางการพัฒนา 
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  2.1 การพัฒนาและส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
  2.2 การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ า 
  2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.4 ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่า เพิ่มสินค้าเกษตรและอาหาร 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
  3.1 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.2 การแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วม 
  3.3 การบริหารจัดการเรื่องพลังงาน 
 4. พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 แนวทางการพัฒนา 
  4.1 ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์กร 
   - ผู้รับบริการ/ประชาชน 
  4.2 ด้านองค์ประกอบภายในองค์กร 
   - ความรู้ความสามารถของบุคลากร 
   - ทักษะ/จริยธรรม กระบวนการท างาน 
   - วัฒนธรรมองค์กร 
  4.3 ด้านนวัตกรรม 
   - ความคิดริเริ่มสิ่งใหม่ๆ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
   - ให้บริการประชาชนได้รวดเร็วพัฒนาระบบงานการสร้างเครือข่ายระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  4.4 ด้านการเงิน 
   - ประหยัด 
   - มีประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่า 
 5. การเสริมสร้างการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคง 
 แนวทางการพัฒนา 
  5.1 การส่งเสริม สร้างและรักษาความม่ันคง 
  5.2 พัฒนาศักยภาพคน ชุมชนและพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคง 
  5.3 การผนึกก าลังทุกภาคส่วนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
 
         ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 วิสัยทัศน์ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
“ชุมชนเข้มแข็งเศรษฐกิจดี  สังคมปลอดภัย สิ่งแวดล้อมสะอาด โครงสร้างพื้นฐานครบครัน” 
  
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านคมนาคมและแหล่งน้ าเพื่อการบริโภค-อุปโภค 

 พันธกิจ   จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน  และบ้ารุงรักษาทางบกและทางน้้า 
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 เป้าประสงค์   เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ้ารุงทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้้าให้มีความสะดวกรวด 
เร็ว และมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่สมบูรณ์และมาตรฐาน เพ่ือ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความส้าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านความสงบ
เรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. มีการก่อสร้างและซ่อมบ้ารุงทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้้าให้มีความสะดวกรวดเร็วได้มาตรฐาน 
2. มีการพัฒนาระบบการคมนาคมและระบบจราจร สมบูรณ์และได้มาตรฐาน 
3. มีการก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้้าเพ่ือการบริโภค-อุปโภคและการเกษตร สมบูรณ์และไดม้าตรฐาน 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ก่อสร้างและปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  
ท่อระบายน้ า  ให้ได้มาตรฐาน 

1.จ านวนถนนคสล./ถนนดิน/ถนนลูกรังท่ีก่อสร้างและปรับปรุง 
/ได้รับการบ ารุงรักษา 
2.จ านวนท่อระบายน้ าที่เพิ่มขึ้น 
 

2.ติดตั้งระบบโทรศัพท์/โทรสารและปาูยจราจรใน
เขตชุมชน  สถานศึกษา ภายในเขตต าบล ที่
ประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วนหนา้ 

1.จ านวนประชาชนทีไ่ด้รับการให้บริการในการติดตั้งระบบ
โทรศัพท์ โทรสารและปูายจราจรในเขตชุมชน สถานศึกษาภายใน
เขตต าบล 

3. การพัฒนาแหล่งน้ า 1.จ านวนพืน้ที่การเกษตรที่มีน้ าหรือระบบชลประทาน พัฒนา
แหล่งน าที่เพียงพอ 
  

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    กองช่าง/ส านักงานปลัด/กองการศึกษา/กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

 ยุทธศาสตร์ที่  2 การส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

 ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
 พันธกิจ   ส่งเสริม  สนับสนุนการให้บริการด้านการสาธารณสุข  และการป้องกันโรคติดต่อ 
 เป้าประสงค์  เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน ด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
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 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

 1.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอยู่ดีมีสุข สุขภาพแข็งแรงง 
 2.  คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการสงเคราะห์  
 3.  คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข 1.จ านวนครั้งที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ดีมีสุข 

 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    ส านักงานปลัด /กองการศึกษา/กองช่าง/กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

 ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

 ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสิ่งแวดล้อม 
 พันธกิจ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
 เป้าประสงค์     เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายใน

ชุมชน และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเสริมสร้างฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ตลอดไป 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

 1.  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชนให้มีความปลอดภัยในการด ารงชีวิต  
     2.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 3.  ประชาชนเกิดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 4.  จ านวนพื้นที่แหล่งน้ าและปุาไม้เพ่ิมข้ึน 
 5.  พ้ืนที่หมู่บ้านสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย 
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 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ปลูกจิตส้านึกให้ชุมชนมีความปรองดอง รัก  
สามัคคี ในการอยู่ร่วมชุมชนเดียวกัน 

1.จ านวนครั้งที่มีการปลูกจิตส้านึกให้ชุมชนมีความปรองดอง 
รัก  สามัคคี ในการอยู่ร่วมชุมชนเดียวกันอย่างปลอดภัยและมี
ความสุข 

2. สร้างจิตส้านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.จ านวนครั้งที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ดีมีสุข 

3. การป้องกันและการบ้าบัดและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. จ้านวนครั้งที่มีการป้องกันและการบ้าบัดและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    ส านักงานปลัด /กองการศึกษา/กองช่าง/กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี    
 ยุทธศาสตร์ที่  1 ด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ พัฒนาแหล่งน้ า การจัดการ

สิ่งแวดล้อม และพลังงานที่ดี 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

 ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   

 พันธกิจ   สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
 เป้าประสงค์   เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ 
ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิต  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ให้ความรู้เกี่ยวกับอาชีพแก่
ประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวได้   เพ่ิมมูลค่าของสินค้าและ 
สามารถขยายการตลาดไป สู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูป
สินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของ
จังหวัดอุบลราชธานี 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

1. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนและรายจ่ายลดลง 
2. จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การสนับสนุนการด าเนินการของศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
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4. จ านวนการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาฝีมือแก่กลุ่มอาชีพต่างๆ ในต าบล 
5. จ านวนการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์  การท าปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. แนวทางการฝึกอบรมให้ความรู้ทาง      
วิชาการโดยน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้อย่าง
เหมาะสม 

2. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการปลูก 
พืชและเลี้ยงสัตว์ 

3. สนับสนุนกองทุนกลุ่มอาชีพ 
4. เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของ 

ครัวเรือน  และกลุ่มอาชีพต่างๆ 

1. จ านวนประชากรที่มีความรู้ทางวิชาการโดยน าเอา
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
2.  จ านวนครัวเรือนที่มีการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพปลูกพืช
และเลี้ยงสัตว์ 
3.  จ านวนครั้งที่สนับสนุนกิจกรรมกองทุนกลุ่มอาชีพ 
4. จ านวนครัวเรือนและกลุ่มท่ีได้รับการพัฒนาด้านอาชีพ 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    ส านักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

 ยุทธศาสตร์ที่  4  การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี   
 พันธกิจ   สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และส่งเสริมการท่องเที่ยวทางด้าน

การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
 เป้าประสงค์     เพ่ือพัฒนา ด้านอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และสนับสนุน ส่งเสริม การ

ท่องเที่ยวในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวของอ าเภอและจังหวัด  การ
ปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานที่  ท่องเที่ยว และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1.  สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
2.  ปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว  จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
3.  สนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. สนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 1.จ านวนครั้งที่มีการสนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 
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 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    ส านักงานปลัด /กองการศึกษา/กองช่าง/กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี    
 ยุทธศาสตร์ที่  2 การส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว 

 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารงาน และการจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 พันธกิจ - พัฒนาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริหารจัดการท้องถิ่น พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า แบบ
ยั่งยืน 

- เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
- พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหาร และบริการ 
- ส่งเสริมให้ประชาชนด้าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 เป้าประสงค์ ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากข้ึน การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ามีการจัดสรร
ทรัพยากรท าให้เกิดความพร้อมต่อการให้บริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง  
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพในการให้บริการของภาครัฐ 
3. ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน 
4. ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
5. สร้างความมั่นคง ปลอดภัย สันติสุข และสมานฉันท์ของทุกภาคส่วน 
6. การจัดเก็บรายได้ขององค์กรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
7. การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานหรือพัฒนางาน    

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. อ านวยความสะดวกในการให้บริการ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

1. จ านวนผู้ได้รับอ านวยความสะดวกในการให้บริการ 

2. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

2. จ านวนครั้งที่มีการส่งเสริมความรู้เข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารงาน 

3.พัฒนารายได้ 3. จ านวนครั้งที่มีการพัฒนารายได้ 
4 การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน      
หรือพัฒนางาน    

4. จ านวนครั้งในการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงานหรือพัฒนางาน 
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 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    ส านักงานปลัด /กองการศึกษา/กองช่าง/กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี    
 ยุทธศาสตร์ที่  6 การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
 ยุทธศาสตร์ที่  7  การบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการศึกษา 
 พันธกิจ   ส่งเสริมการศึกษา  ทั้งในระบบ และนอกระบบ   
 เป้าประสงค์    1. เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา  ด้าน

สวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้  
      2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

 1.  พัฒนาคุณภาพประชาชนให้มีความรู้เท่าเทียมกัน 
 2.  รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเยาวชนห่างไกลยาเสพติด 
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
     4.  เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน  

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาคุณภาพประชาชนให้มีความรู้เท่าเทียม
กัน 

1.จ านวนครั้งที่มีการพัฒนาคุณภาพประชาชนให้มีความรู้เท่า
เทียมกัน 

2.รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเยาวชนห่างไกลยา
เสพติด 

1. จ้านวนครั้งที่มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเยาวชน
ห่างไกลยาเสพติด 

3.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 1. จ้านวนครั้งที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
4. เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชน 

1. จ านวนครั้งที่มีการช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชน 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
    กองการศึกษา / ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 
 ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

 ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

 ยุทธศาสตร์ที่  7  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
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นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น ประกอบด้วย  7  ด้าน ดงันี้ 
 
 1. นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร 
 การพัฒนาการเมืองการบริหารเพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2550 ที่ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น     
ในการก าหนดนโยบายการบริหารการเงินการคลังการบริหารงานบุคคลดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนขององค์การบริหารส่วนต าบลตลอดจนการเสริมสร้างจิตส านึก
ของพนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างในการบริการประชาชนให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วและเกิดความ              
พึงพอใจดังนี้ 

1.1 พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีหลักการบริหารจัดการ
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีและเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดีมีมาตรฐานด้วย
การส่งเสริมสร้างความร่วมมือประสานงานกับทุกฝุายที่เก่ียวข้องสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพและยกระดับแก่สมาชิกสภาท้องถิ่นข้าราชการพนักงานและลูกจ้างซึ่งเป็น
ทรัพยากรบุคคลอันส าคัญของต าบลหนองเต่าพร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการ
บริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐานสร้างความสะดวกลดขั้นตอนการปฏิบัติงานสร้างบุคลากรให้มี
คุณภาพและมีจิตส านึกในการให้บริการเพื่อรองรับการบริการ         แต่ละด้านให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน 

 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมและ
โครงการต่างๆ โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนรวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อพัฒนายกระดับการ
ขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 1.3 ส่งเสริมสนับสนุนการประสานงานเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างานทั้งภาครัฐองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่และพ้ืนที่อ่ืนๆส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคเอกชนองค์กรพัฒนาเอกชน 
 1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได้ให้มีความทั่วถึงเป็นธรรมรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่เริ่มกระบวนการร่วมคิดร่วมคิดร่วมตรวจสอบโปร่งใสและ
ปฏิบัติงานอย่างมีระบบ 
 
 2. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
 พัฒนาศักยภาพของประชาชนในต าบลทั้งในด้านการศึกษาสาธารณสุขและการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนดังนี้ 
 2.1 รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมการสร้างวินัยและจิตสาธารณะของคน
ในชุมชน 
 2.2 ส่งเสริมสนับสนุนอ านวยความสะดวกแก่การด าเนินงานด้านสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุคนพิการและผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือและ
ได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
 



- 21 - 
 2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการกีฬาและลานกีฬาหมู่บ้าน เพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชนให้
เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์สนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬาเพ่ือก่อให้เกิดความรักความสามัคคี
และปลูกฝังค่านิยมที่ดีต่อการกีฬา 
 2.4 ปูองกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากพ้ืนที่ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐเอกชนที่เกี่ยวข้องร่วมกันปูองกันและแก้ปัญหาอย่างใกล้ชิดเสริมสร้างความเข้มแข็ง             
ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่สถาบันครอบครัว 
 2.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับทิศทางของการสร้างสุขภาวะแบบองค์รวมและ
การสร้างสังคมที่อยู่ดีมีสุขมีความเป็นชุมชนน่าอยู่ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นทุกเวลา 
 
 3. นโยบายการพัฒนาการศึกษาศาสนาศิลปะวัฒนธรรม 
 การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการปฏิรูปการศึกษาเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้อันเป็นเงื่อนไขไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ให้ประชาชนทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันจะที่จะเรียนรู้และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิตและ
มีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานและสร้างรายได้ และน าพาท้องถิ่นให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมโดยยึด
หลักการศึกษาสร้างชาติสร้างคนและสร้างงานตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมให้
เกิดความรู้คู่คุณธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ดังนี้ 
 3.1 สนับสนุนและส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้ตามมาตรฐานเน้นคุณภาพ
ประสิทธิภาพและความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภท 
 3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาที่ทันสมัยทันโลกทันเหตุการณ์เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 3.3 สนับสนุนส่งเสริมรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นพัฒนา
แหล่งวัฒนธรรมศิลปวัตถุและโบราณสถานให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งรายได้ของประชาชนในพื้นท่ี 
 
 4. นโยบายพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 การสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านสุขภาพตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแห่งชาติ ช่วยรณรงค์ให้เกิดการ
พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางด้านสุขภาพอนามัยเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อ
สุขภาพดังนี้ 
 4.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์แข็งแรงและมีสุขภาพจิต
ที่ดีการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน 
 4.2 ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนและการบริการสาธารณสุข
ขั้นพ้ืนฐานผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
 4.3 สนับสนุนการควบคุมปูองกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อที่อันตรายต่อคน
และสัตว์โดยการสร้างขีดความสามารถในการเฝูาระวังปูองกันควบคุมและดูแลรักษาอย่างเป็นระบบเชื่อมโยง
กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 4.4 ส่งเสริมสนับสนุนงานสุขภาพอนามัยและการจัดการสุขภาวะภาคประชาชนโดยผ่านกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
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 5. นโยบายพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 สภาวการณ์ปัจจุบันซึ่งเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจการส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายใน
ท้องถิ่นเป็นการสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของกลุ่มให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนดังนี้ 
 5.1 สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้เติบโตและเข้มแข็งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุ่มให้มีความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืนพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมของท้องถิ่นและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากระบวนการ
สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนขยายเครือข่ายโดยจัดหาแหล่งรองรับสินค้าหรือตลาดส่งออกสินค้าของกลุ่มอาชีพ 
 5.2 สนับสนุนส่งเสริม ด้านการเกษตรกระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตรอุตสาหกรรมการเกษตร
ควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการใช้เกษตรอินทรีย์ 
 5.3 สร้างรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือนส่งเสริมสนับสนุนขยายเครือข่ายเพ่ิมศักยภาพ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
 5.4 ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 6. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 พัฒนาโครงสร้างและสภาพแวดล้อมของต าบลเพ่ือส่งเสริมศักยภาพเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและเป็นการวางรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ
ดังนี้ 
 6.1 พัฒนาระบบการก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคต่างๆการขยายเขตไฟฟูาและติดตั้ง
ไฟฟูาสาธารณะให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ประชาชนมีไฟฟูาในครัวเรือนใช้ตามความเหมาะสม 
 6.2 เสริมสร้างมาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชนให้มีและบ ารุงทาง       
ระบายน้ าโดยการกอ่สร้างและปรับปรุงท่อระบายน้ ารางระบายน้ ารวมถึงระบบระบายน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมขังอย่างเป็นระบบ 
6.3 ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับประชาชนได้อุปโภคบริโภคโดยการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีอยู่เดิมให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและจัดหาแหล่งน้ าใหม่ตามความเหมาะสม 
 
 7. นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนในการด ารงชีวิต เพื่อเอ้ืออ านวยต่อ
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา เพื่อยกระดับคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเพ่ือเป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนดังนี้ 
 7.1 รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนและชุมชน 
 7.2 สนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนมุ่งรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนและ
สถานที่ต่างๆ ในต าบลให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 7.3 ส่งเสริมสนับสนุนการเฝูาระวังและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและก าจัดมลภาวะที่มี
ผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 7.4 ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมขับเคลื่อนการจัดท าโครงการและการด าเนินกิจกรรมต่างๆที่มุ่งไปสู่การลดสภาวะโลกร้อนแผนงาน
การด าเนินการตามนโยบาย 
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  1. พัฒนาปรับปรุงงานบริการประชาชน 
  2. สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
  3. การศึกษาการสาธารณสุข 
  4. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  5. ยึดแผนพัฒนาต าบลสามปีและแผนพัฒนาประจ าปีเป็นหลัก และอาจเปลี่ยนตามความ
เหมาะสมส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความเดือดร้อนของประชาชนและ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

 
 3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน   เพ่ือรองรับ

ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดอุบลราชธานีได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความต้องการของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ได้ก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการภายใน เป็น 4 ส่วนราชการได้แก่  

 1. ส านักงานปลัด 

 2. กองคลัง 

 3. กองช่าง 

 4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

 โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกอง/ส านัก ดังนี้ 

 1.ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการใดในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งงานก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย  และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบงานธุรการ        
งานสารบรรณ  งานจัดท าแผนพัฒนา  การจัดท าข้อบัญญัติ  งานการประชุมสภา  งานการบริหารงานบุคคล
ของ อบต. ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย  งานนิติกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  การสนับสนุนเกี่ยวกับอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย 
 2.กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้าง    ค่าตอบแทน   เงินบ าเหน็จ
บ านาญ  เงินอื่นๆ  งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ  งบแสดงฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่างๆ  การ
จัดท าบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ  การควบคุมการเบิกจ่าย  งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน  ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล  การจัดเก็บภาษี  การประเมิน
ภาษี  การจัดเก็บรายได้  การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 
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3.กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางวิศวกรรม  
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก่อสร้าง  งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  การควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม     
เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิง  และงานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย   

4.กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา  เกี่ยวกับการ
วิเคราะห์  วิจัยและพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล  ประเมินผล  การพัฒนาต าราเรียน  การ
วางแผนการศึกษา  ของมาตาฐานการศึกษา  การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา  การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา              
การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา  ส่งเสริมการวิจัย  การวางโครงการ  ส ารวจ  เก็บรวบรวมข้อมูล  สถิติ
ทางการศึกษา  เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย  แผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติในการจัด
การศึกษา     การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

              องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ก าหนดภารกิจและอ านาจหน้าที่โดยการน าผลการวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองเต่า  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis เพ่ือให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน   โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตอลดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆต่อการทานของ
องค์กร เพื่อท าให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้
เดินทางมาถูกทิศหรือไม่ และองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

จุดแช็ง(Strengths -S) 
 1.การแบ่งงานในปัจจุบันออกเป็น 1 ส านัก 3 กอง แต่ละกองแบ่งงานพร้อมมีภารกิจ ที่รับผิดชอบ
ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้ทุกส่วนงานมีความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใต้การควบคุมตรวจการ
ตามล าดับชั้นจากหัวหน้าส่วน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีการกลั่นกรอง 
ตรวจสอบความถูกต้องของงานได้  
 2.โครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบแนวดิ่ง ท าให้การสั่งการ การบังคับบัญชามีความชัดเจน 

3.บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
4.บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  

5.บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ 

6.มีสภาพแวดล้อมในการท างานเหมาะสม 

7.บุคลากรมีความเป็นกันเองสมานฉันท์ภายในองค์กร 
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จุดอ่อน (Weaknesses-W) 

1.ขาดการวางแผนในการพัฒนาองค์กร 

2.บุคลากรบางคนขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และพัฒนางาน 

3.พนักงานบางคนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติงาน ไม่ให้ความสนใจกับกิจกรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4.โครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบแนวดิ่งตามระบบราชการแบบดั้งเดิมท าให้การบริหารงานมี
ขั้นตอนมาก และล่าช้า 

โอกาส  (Opportunities-O) 

1.องค์การบริหารส่วนต าบลให้โอกาสในการพัฒนาตนเองในด้านการศึกษา ฝึกอบรม เพ่ิมพูนความรู้ 

2.มีระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 

3.มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้บุคลากร แสดงความสามารถได้อย่างเต็มท่ี 

4.ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกหน่วยเป็นอย่างดี 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threats-T) 

          1.ความไม่พร้อมในของ วัสดุเครื่องใช้ส านักงานอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง
หรือหยุดชะงัก 

 2. พรบ.บริหารงานบุคคล ก าหนดอ านาจผู้บริหารท้องถิ่นไว้มาก ท าให้บางครั้งบรรจุแต่งตั้งบุคลากร 
ยังขาดการศึกษาค่างาน ปริมาณงานท่ีเพียงพอ 

 3. ระเบียบข้อบังคับ กฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม
วิธีการและระเบียบใหม่ๆ ก่อให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กร
ยังมีประสิทธิภาพอยู่   

                         มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis 
มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้ 
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1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 

2. มีอายุเฉลี่ย 3๕ – 45 ปี เป็นวัยท างาน 

3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 

   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 

5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 

    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน W 

1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 

2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 

 

โอกาส O 

1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด T 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 

2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 

3. บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 

4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 

2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 

    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 

4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 

5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 

6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 

2. ขาดบุคลากรบางสายงานไม่เพียงพอหรือไม่มี 

 

 

 

โอกาส O 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 

2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 

3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โท  เพิ่มข้ึน 

5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

 

ข้อจ ากัด T 

1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 

2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 

3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 

    ประชากร และภารกิจ 
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3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากร
เข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดยในส่วนนี้
จะค านึงถึง 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็น ไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองเต่า ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  เป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
  3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ 
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
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 3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดใีนภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณ
เวลาที่ ใช้ ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้ เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  ( Relative  
Information)  มากกาว่าจะเป็นข้อมูลทีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนใน
ภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณ
งาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้
ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้อง
มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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สถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นในแต่ละส่วนราชการ 

 

ที ่ ภารกิจงาน ปริมาณงาน
(ต่อปี) 

เวลาที่ใช้
ต่อราย
(นาที) 

เวลาทั้งหมด
ต่อปี(นาที) 

จ านวน
ต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

หมาย
เหต ุ

1. ส านักปลัด อบต.หนองเต่า 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
          - งานสารบรรณ 
          - งานบริหารงานบุคคล 
          - งานตรวจสอบภายใน 
          - งานควบคุมภายใน 
          - งานข้อมูลข่าวสาร 
          - งานเลขานุการผู้บริหาร 
          - งานรัฐพิธี 
          - งานดูแลอาคารสถานที่ 
  1.2 งานนโยบายและแผน 
         - งานนโยบายและแผน 
         - งานวิชาการ         
         - งานงบประมาณ         
         - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
  1.3 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        - งานอ านวยการ 
        - งานปูองกัน 
        - งานฟ้ืนฟู      
  1.4 งานกฎหมายและคดี 
        - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
        - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
  1.5 งานกิจการสภา อบต. 
        - งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
        - งานการประชุม 
        - งานอ านวยการและประสานงาน 

 
 

792 
150 

1 
108 
108 
264 
12 

150 
 

7 
150 

5 
210 

 
12 

180 
20 

 
12 
12 

 
6 
6 

180 

 
 

180 
900 

18,900 
10 
10 
5 

480 
480 

 
360 
180 
180 
180 

 
120 

1,800 
10,000 

 
1,440 

14,400 
 

480 
360 
180 

 
 

142,560 
135,000 
18,900 
1,080 
1,080 
1,320 
5,760 

72,000 
 

2,520 
27,000 

900 
37,800 

 
1,440 

32,400 
200,000 

 
17,280 

172,800 
 

2,880 
2,160 

32,400 

 
 

1.72 
1.63 
0.22 
0.01 
0.01 
0.01 
0.07 
0.87 

 
0.03 
0.33 
0.01 
0.36 

 
0.01 
0.39 
2.42 

 
0.20 
2.08 

 
0.03 
0.03 
0.39 

 

 
 
 
 
 



- 32 - 

ที ่ ภารกิจงาน ปริมาณงาน
(ต่อปี) 

เวลาที่ใช้
ต่อราย
(นาที) 

เวลาทั้งหมด
ต่อปี(นาที) 

จ านวน
ต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

หมาย
เหต ุ

   1.6 งานส่งเสริมการเกษตร 
        - งานขึ้นทะเบียนสัตว์ในระบบสารสนเทศ 
        - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
        - งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
  1.7 งานสังคมสงเคราะห์ 
 
       - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้ 
       - งานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชน 
      - งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
      - งานขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุ ผู้พิการและเด็ก
แรกเกิด 

 
250 
60 

144 
 
 

240 
3,492 

10 
15 

 
480 
480 
240 

 
 

480 
30 

480 
2,880 

 
120,000 
28,800 
34,560 

 
 

115,200 
104,760 

4,800 
43,200 

 
1.45 
0.34 
0.41 

 
 

1.39 
1.26 
0.06 
0.52 

 

 รวม 16.25  

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
        - งานการเงิน 
        - งานรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
        - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
        - งานเก็บรักษาเงิน 
  2.2 งานบัญช ี
        - งานการบัญชี 
        - งานทะเบียนการเบิกจ่ายเงิน 
        - งานงบการเงินและงบทดลอง 
        - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
  2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        - งานพัสดุ 
        - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 

 
 

60 
1,200 
1,176 
120 

 
12 

1,200 
12 
1 
 

6 
260 
12 

 
 

180 
45 
15 
60 

 
360 
120 
360 

1800 
 

90 
60 
20 

 
 

10,800 
54,000 
17,640 
7,200 

 
4,320 

144,000 
4,320 
1800 

 
540 

15,600 
240 

 
 

0.13 
0.65 
0.21 
0.09 

 
0.05 
1.74 
0.05 
0.02 

 
0.00 
0.19 
0.00 
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ที ่ ภารกิจงาน ปริมาณงาน
(ต่อปี) 

เวลาที่ใช้
ต่อราย
(นาที) 

เวลาทั้งหมด
ต่อปี(นาที) 

จ านวน
ต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

หมาย
เหต ุ

 2.4 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
        - งานภาษีอากร  ค่ าธรรมเนี ยมและ       
ค่าเช่า 
        - งานพัฒนารายได้ 
        - งานควบคุมกิจการค้า และค่าปรับ 
        - งานทะเบียนควบคุม และเร่งรัดรายได้ 
        - งานจัดเก็บรายได้ 
         
2.5 งานทะเบียนพาณิชย์ 
        - จดทะเบียนผู้ประกอบการตั้งใหม่ 
        - งานข้อมูล 
        

 
4,718 

 
6,156 

12 
12 

6,156 
 
 

2 
2 
 

 

 
15 

 
15 
20 
10 
20 

 
 

8 
20 

 

 
70,770 

 
92,340 

240 
120 

123,120 
 
 

16 
40 

 

 
0.85 

 
1.11 
0.00 
0.00 
1.48 

 
 

0.00 
0.00 

 

 

 รวม 6.57  
3. กองช่าง 

3.1 งานก่อสร้าง 
        - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
        - งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
        - งานประเมินราคา 
        - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
        - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
 3.3 งานประสานงานสาธารณูปโภค 
        - งานประสานกิจการประปา 
        - งานไฟฟูาสาธารณะ 
        - งานระบายน้ า 
        - งานบ ารุงรักษาคู คลอง ท่อระบายน้ า 

 
 

4 
3 
 

5 
20 

240 
 

48 
50 
48 
48 

 
 

32,400 
32,400 

 
180 
300 
180 

 
300 
120 
300 
600 

 
 

129,600 
97,200 

 
900 

6,000 
43,200 

 
14,400 
6,000 

14,400 
28,800 

 
 

1.57 
1.17 

 
0.01 
0.07 
0.52 

 
0.17 
0.07 
0.17 
0.34 
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ที ่ ภารกิจงาน ปริมาณงาน
(ต่อปี) 

เวลาที่ใช้
ต่อราย
(นาที) 

เวลาทั้งหมด
ต่อปี(นาที) 

จ านวน
ต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

หมาย
เหต ุ

 3.4 งานผังเมือง 
        - งานส ารวจและแผนที่ 
        - งานวางผังพัฒนาเมือง 
         

 
12 
4 
 

 
30 
30 

 

 
360 
120 

 

 
0.00 
0.00 

 

 

 รวม 4.09  
4 
 

กองการศึกษาฯ 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
- งานงบประมาณ 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานประชุมอบรมสัมมนา 
- งานดูแลรักษาความสะอาดศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและสันทนาการ 
4.3 งานระดับก่อนวัยเรียนและปฐมวัย 
- งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
- งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทาง
การศึกษา 
-  
 

 
 

230 
100 
10 
10 
12 

 
 
 

5 
1 
 

30 
 

10 
 

 
 

480 
1,200 
12,960 
4,800 
2,160 

 
 
 

1,200 
960 

 
7,200 

 
1,200 

 
 

110,400 
120,000 
129,600 
48,000 
29,520 

 
 
 

6,000 
960 

 
216,000 

 
12,000 

 

 
 

1.33 
1.45 
1.57 
0.58 
0.31 

 
 
 

0.07 
0.01 

 
2.61 

 
0.14 

 

 

 รวม 8.07  

 

จ าแนกต าแหน่งก าลังคน ตามสัดส่วนของจ านวนข้าราชการและพนักงานจ้างทั้งหมดที่พึงมีได้
ของแต่ละส านัก / กอง (ค านวณอัตราก าลังของแต่ละกอง) 

  ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น)   ระดับกลาง  จ านวน  1  คน 

  รอง ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  จ านวน  1  คน 
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 ส านักงานปลัด อบต. 

  ข้าราชการ สายงานผู้บริหาร  ระดับต้น  จ านวน  1  คน 

    สายผู้ปฏิบัติ  ระดับช านาญการ  จ านวน  1  คน 

       ระดับปฏิบัติการ  จ านวน  2  คน 

       ระดับช านาญงาน  จ านวน  3  คน 

  พนักงานจ้าง ตามภารกิจ     จ านวน  6  คน 

  พนักงานจ้าง ทั่วไป      จ านวน  1  คน  

  รวมอัตราก าลังของส านักงานปลัด อบต.    จ านวน  14  คน 

 กองคลัง 

  ข้าราชการ สายงานผู้บริหาร  ระดับต้น  จ านวน  1  คน 

    สายผู้ปฏิบัติ  ระดับช านาญการ  จ านวน  1  คน 

       ระดับช านาญงาน  จ านวน  1  คน 

  พนักงานจ้าง ตามภารกิจ     จ านวน  3  คน 

  รวมอัตราก าลังของกองคลัง     จ านวน  6  คน 

 กองช่าง 

  ข้าราชการ สายงานผู้บริหาร  ระดับต้น  จ านวน  1  คน 

    สายผู้ปฏิบัติ  ระดับปฏิบัติงาน  จ านวน  1  คน 

    พนักงานจ้าง               ตามภารกิจ  จ านวน  2  คน 

รวมอัตราก าลังของกองช่าง     จ านวน  4  คน 

 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  ข้าราชการ สายงานผู้บริหาร  ระดับต้น  จ านวน  1  คน 

    สายผู้ปฏิบัติ  ระดับปฏิบัติการ  จ านวน  1  คน 

       ระดับ ครู คศ.1  จ านวน  3  คน 
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  พนักงานจ้าง   ตามภารกิจ     จ านวน  3  คน 

  รวมอัตราก าลังของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จ านวน  8  คน  

 3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า   หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ามีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น แต่จ านวน
บุคลากรที่มีอยู่ถือว่ามีเพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าให้
ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   แต่ในอนาคตปัญหาด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน
การก าจัดขยะอาจเป็นปัญหาที่ส าคัญและจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ซึ่งบุคลากรที่ด าเนินการด้านการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นปัจจุบันยังไม่มีโดยตรง  แต่หากในอนาคตเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านบริบทการ
บริหารท้องถิ่นหรือเกิดการปรับเปลี่ยนองค์กรไปตามกฎหมายจัดตั้ ง หรือระเบียบแนวทางอ่ืนๆ อาจมีการ
ก าหนดจัดตั้งส่วนราชการหรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมข้ึนใหม่ต่อไปเพ่ือให้สอดรับกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นและ
เพ่ือรองรับกับภารกิจของท้องถิ่นในอนาคต  ดังนั้น    ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าจึงไม่มี
ความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งขึ้นหรือก าหนดส่วนราชการขึ้นใหม่ แต่อาจจะมีการก าหนดส่วนราชการ
ที่จ าเป็นขึ้นใหม่ในอนาคตอันใกล้นี้  เพ่ือรองรับภารกิจที่อาจขยายและเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
ภารกิจอ านาจหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากส่วนกลางต่อไป  

การเปรียบเทียบอัตราก าลังของตนเองกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน
(Benchmarking)    

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ได้ด าเนินการเปรียบเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบลค าเจริญ  
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดยาลวน  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่กระทรวงมหาดไทยประกาศยกฐานะ
จากสภาต าบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีผลตั้งแต่วันที่  ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม ๑๑๓ตอนพิเศษ ๕๒ ง ลงวันที่  ๒๕ธันวาคม  ๒๕๓๙  พร้อมกัน อีก
ทั้งงบประมาณในการตั้งข้อบัญญัติใกล้เคียงกัน  ผลการเปรียบเทียบอัตราก าลังปรากฏ  ดังนี้ 

ชื่อ อบต. 
จ านวนส่วน

ราชการ 

อัตราก าลังคน งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 

จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
ประชากร(คน) ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

หนองเต่า 4 19 - 15 26,500,000 9 3,670 

ค าเจรญิ 4 18 - 20 29,100,000 7 4,351 

กุดยาลวน 4 12 - 18 28,035,500 7 3,468 
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 3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน    
3  ประเด็นดังนี้ 
  3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารที่
ไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
  3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ 
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.  ก และ อบต. ข.  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐาน
ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน
และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
 3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน      
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Men Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
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 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ย
อัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

 - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะเวลายาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)  
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 - การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

 
4. สภาพปัญหา  ความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
4.1 ข้อมูลเกี่ยวกบัที่ตัง้  
1) สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

          1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 1 ใน  23  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลของอ าเภอตระการพืชผล ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตาม 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 และท่ีท าการองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองเต่า ตั้งอยู่ที่บ้านหนองเต่า หมู่ที่ 8 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอตระการพืชผล ประมาณ              
24 กิโลเมตร และศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ 80 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร              
โดยทางรถไฟ 710 กิโลเมตร โดยทางรถยนต์ 660 กิโลเมตร  

          1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ต าบลหนองเต่า มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงและสภาพอากาศค่อนข้างแห้งแล้ง 

          1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปมี 3  ฤดู ได้แก่ ฤดูฝน ฤดูหนาวและฤดูร้อน  

ฤดูร้อน ซึ่งร้อนมากที่สุด คือ เดือนเมษายน อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 37 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 17 องศาเซลเซียส 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – ตุลาคม  ตกมากในเดือนสิงหาคม อุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด
ประมาณ 19 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดในเดือนพฤษภาคม ประมาณ 29 องศาเซลเซียส 
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ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน -  กุมภาพันธ์  อุณหภูมิต่ าสุดในเดือนธันวาคม อุณหภูมิ
สูงสุดในเดือนกุมภาพันธ์ ประมาณ 25 องศาเซลเซียส 

          1.4 ลักษณะของดิน 

ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะดินในพ้ืนที่เป็น
ดินเหนียวประมาณ ๑๐ %   

          1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 

 แม่น้้าตามธรรมชาติ และเข่ือนกักเก็บน้้า 

          1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

ในพ้ืนที่อยู่ในเขตปุาไม้เสื่อมโทรมบางส่วน 

2.ด้านการเมืองการปกครอง 

          2.1 เขตการปกครอง 

ต าบลหนองเต่าประกอบด้วยจ านวนหมู่บ้าน  ๙ หมู่บ้าน  

          2.2 การเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจ านวน ๙ หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั้ง
ในครั้งหน้า จะมี ผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน จะมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน ๙ หมู่บ้าน รวมเป็น ๑๘ คน 

บุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง อายุ 18 ปี ขึ้นไป ชาย จ านวน 1,221 คน หญิง จ านวน 1,128 คน  

รวมจ านวน 2,349 คน  (ข้อมูลอ าเภอตระการพืชผล : สถิติประชากรต าบลหนองเต่า เดือนกันยายน2559) 
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3.ประชากร 

          3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า มีประชากรทั้งสิ้น 877 ครัวเรือน จ านวน  3,670 คน  โดยแยกเป็นชาย 
จ านวน  1,906คน แยกเป็นหญิง จ านวน 1,764คน โดยแยกเป็นหมู่บ้านต่างๆ ดังนี้ 

หมู่ 

ที ่
ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนประชากร รวม 

(จ านวนคน) 

ครัวเรือน 

(จ านวนหลัง) ชาย(คน) หญิง(คน) 

ปี 
2558 

ปี  

2559 

ปี 
2558 

ปี  

2559 

ปี  

2558 

ปี  

2559 

ปี 
2558 

ปี  

2559 

1 บ้านหนองเต่า 167 172 171 170 338 342 99 103 

2 บ้านหนองเต่า 175 175 171 169 346 344 98 100 

3 บ้านเขือง 247 241 222 217 469 458 102 105 

4 บ้านเขืองน้อย 216 219 194 190 410 409 86 90 

5 บ้านโนนสวาง 173 167 144 142 317 309 77 79 

6 บ้านแหลไหล่ 292 302 272   282 564 584 133 136 

7 บ้านบกสว่าง 206 209 179 175 385 384 76 78 

8 บ้านใหม่สีทอง 294 295 301 307 595 602 127 131 

9 บ้านดอนเจริญ 124 126 105 112 229 238 53 55 

 รวม 1,894 1,906 1,759 1,764 3,653 3,670 851 877 
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จ านวนประชากรแยกตามช่วงอายุ 

ช่วงอายุ ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 

อายุน้อยกว่า 1 ปี – อายุ 4 ปี 98 98 196 

อายุ   5 ปี – อายุ   9 ปี 117 92 209 

อายุ 10 ปี – อายุ 14 ปี 131 112 243 

อายุ 15 ปี – อายุ 19 ปี 138 133 271 

อายุ 20 ปี – อายุ 24 ปี 147 127 274 

อายุ 25 ปี – อายุ 29 ปี 194 155 349 

อายุ 30 ปี – อายุ 34 ปี 136 117 253 

อายุ 35 ปี – อายุ 39 ปี 152 147 299 

อายุ 40 ปี – อายุ 44 ปี 169 184 353 

อายุ 45 ปี – อายุ 49 ปี 159 129 288 

อายุ 50 ปี – อายุ 54 ปี 112 122 234 

อายุ 55 ปี – อายุ 59 ปี 152 147 299 

อายุ 60 ปี ขึ้นไป 235 262 497 

รวม 1,905 1,753 3,670 

 

3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างาน 35 – 55 ปี 

4.สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

 ต้าบลหนองเต่า มีสถานศึกษา/แหล่งที่ให้ความรู้กับเด็กนักเรียน ดังนี้ 

1) โรงเรียนในต้าบลหนองเต่าประกอบด้วย 
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   -    โรงเรียนบ้านหนองเต่า  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 เปิดสอนระดับชั้นอนุบาล (1 - 2) , ระดับชั้น
ประถมศึกษา (ป.1 - ป.6) , ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น(ม.1 - ม.3)  

   -  โรงเรียนบ้านเขือง  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 เปิดสอนระดับชั้นอนุบาล (1 - 2) , ระดับชั้น
ประถมศึกษา (ป.1 - ป.6)  

   -  โรงเรียนบ้านแหลไหล่ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 เปิดสอนระดับชั้นอนุบาล (1 - 2) , ระดับชั้น
ประถมศึกษา (ป.1 -ป.6) 

  2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองเต่า ประกอบด้วย 

   -  ศูนย์อบรมเด็กเล็กก่อนวัยเรียนวัดธัมมปติฏฐาราม  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2  

   -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านเขืองน้อย   ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4  

   -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านใหม่สีทอง   ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8  

ในพื้นที่มีการศึกษานอกระบบ(กศน.หนองเต่า)  1  แห่ง 

 4.2 สาธารณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองเต่า  1 แห่ง 

ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   ๙  แห่ง 

 4.3 อาชญากรรม 

 - 

 4.3 ยาเสพติด 

 ปัญหายาเสพติดมีพ้ืนที่เฝูาระวัง ในต าบล 

 4.4การสังคมสงเคราะห์ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าได้รับคัดเลือกจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ให้เป็น “ต าบลต้นแบบด้านการพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์” 

5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 

          5.1 การคมนาคมขนส่ง 

มีถนนลาดยางแอลฟัลท์ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง 

          5.2 การไฟฟ้า 

มีระบบไฟฟูาครบทุกหมู่บ้าน   
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          5.3 การประปา 

มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จ านวน ๙ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1-๙ 

          5.4 โทรศัพท์ 

ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 

          5.5 ไปรษณียห์รือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์ตระการพืชผล ตั้งอยู่ ต าบลตระการพืชผล อ าเภอ
ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากต าบลหนองเต่า อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ไปทาง
ประมาณ 24 กิโลเมตร 

6.ระบบเศรษฐกิจ 

          6.1 การเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ปลูกข้าว ปลูก
มันส าปะหลัง ยางพารา ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 

          6.2 การประมง 

            - 

          6.3การปศุสัตว์ 

ต าบลหนองเต่ามีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงโค และการเลี้ยงสุกร ในทุกหมู่บ้านของต าบลหนองเต่า 

          6.4 การบริการ 

มีร้านบริการท าผม เสริมสวย พื้นที่ หมู่ที่ 1-9   

มีโรงสีข้าวขนาดเล็กในพ้ืนที ่  

          6.5การท่องเที่ยว 

วัดธัมมปติฏฐารามและอนุสรณ์สถาน นายเคน ดาเหลา  ศิลปินแห่งชาติ 

          6.6การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

             มีการรวมกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ต าบลหนองเต่า 
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 6.7 แรงงาน 

 ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมที่เหลือประกอบอาชีพ
ส่วนตัวและรับจ้าง 

7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

          7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

มีจ านวน 9 หมู่บ้าน และมีข้อมูลพื้นฐานแต่ละหมู่บ้านดังนี้ 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม (คน) 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านหนองเต่า 172 170 342 

2 บ้านหนองเต่า 175 169 344 

3 บ้านเขือง 241 217 458 

4 บ้านเขืองน้อย 219 190 409 

5 บ้านโนนสวาง 167 142 309 

6 บ้านแหลไหล่ 302   282 584 

7 บ้านบกสว่าง 209 175 384 

8 บ้านใหม่สีทอง 295 307 602 

9 บ้านดอนเจริญ 126 112 238 

 รวม 1,906 1,764 3,670 

 
7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ปลูกข้าว ไร่ยาสูบ  ปลูก
ยางพาราและมันส าปะหลัง 
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ชื่อหมู่บ้าน 

การท าการเกษตร (ท านา) ในเขตชลประทาน การท าการเกษตร (ท านา) นอกเขตชลประทาน 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
ไร่ (ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

ราคาขาย
เฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
ไร่  

(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

ราคา
ขาย
เฉลี่ย 

(ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./ไร่) (บาท./ไร่) (ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./
ไร่) 

(บาท./
ไร่) 

บ้านหนองเต่า 
ม.1 0 0 0 0 0 100 1,437 0 0 0 

บ้านหนองเต่า 
ม.2 0 0 0 0 0 92 1,424 0 0 0 

บ้านเขืองน้อย 0 0 0 0 0 85 2,150 0 0 0 

บ้านเขืองใหญ ่ 0 0 0 0 0 100 2,532 0 0 0 

บ้านแหลไหล ่ 0 0 0 0 0 1,350 3,395 0 0 0 

บ้านโนนสวาง 0 0 0 0 0 75 1,706 0 0 0 

บ้านใหม่สี
ทอง 0 0 0 0 0 120 2,239 0 0 0 

บ้านดอน
เจริญ 0 0 0 0 0 53 2,019 0 0 0 

บ้านบกสว่าง 0 0 0 0 0 77 1,732 0 0 0 

สรุปรวม 0 0 - - - 2,052 18,634 - - - 
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8.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

          8.1 การนับถือศาสนา 

ประชาชน หมู่ที่ 1-๙นับถือศาสนาพุทธ 

          8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

 ช่วงเดือนเมษายน งานแห่พระและสรงน้ าผู้สูงอายุเวียนกันเป็นเจ้าภาพทุกหมู่บ้าน 

กันยายน – ตุลาคม  งานวันบุญข้าวจี่ ฯลฯ 

 

ชื่อ
หมู่บ้าน 

มันส าปะหลัง นาข้าว 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
ไร่ (ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

ราคาขาย
เฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
ไร่  

(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

ราคาขาย
เฉลี่ย 

(ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./
ไร่) 

(บาท./ไร่) (ครัวเรือน) (กก./ไร่) (บาท./
ไร่) 

(บาท./ไร่) 

บ้านหนอง
เต่า ม.1 3 5 0 0 0 120 300 0 0 0 

บ้านหนอง
เต่า ม.2           80 400 0 0 0 

บ้านเขือง
น้อย 10 100 0 0 0 120 1,950 0 0 0 

บ้านเขือง
ใหญ่           90 400 0 0 0 

บ้านแหล
ไหล่ 4 30 0 0 0 50 500 0 0 0 

บ้านโนน
สวาง 5 20 0 0 0 75 500 0 0 0 

บ้านใหม่สี
ทอง 10 25 0 0 0 100 600 0 0 0 

บ้านดอน
เจริญ           45 300 0 0 0 

บ้านบก
สว่าง 10 27 0 0 0 80 600 0 0 0 

สรุปรวม 42 207 - - - 760 5,550 - - - 
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9.ทรัพยากรธรรมชาติ 

          9.1 น้ า 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 

 ล าห้วย , ล าน้ า  3  สาย 

 บึง ,  หนองน้ า  1  แห่ง 

 อ่างเก็บน้ า  1  แห่ง 

แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 

 ฝาย   3  แห่ง 

 บ่อน้ าตื้น  -  แห่ง 

 บ่อโยก   -  แห่ง 

 ระบบประปาหมูบ้าน 9  แห่ง 

 ระบบประปาภูเขา 1  แห่ง 

ถังเก็บน้ าฝน  2  แห่ง  

          9.2 ป่าไม้ 

ในพ้ืนที่อยู่ในเขตปุาไม้บางส่วน 

          9.3 ภูเขา 

ในพ้ืนที่เป็นที่ราบไม่มีภูเขา 

          9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถาน
ประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  ก็ได้แก่  
ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ  

 เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง3ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ามีความครบถ้วน 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองเต่าวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาอะไรและความ
จ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญดังนี้ 
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 สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ปัญหา 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

ยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็คือ
ด้านงบประมาณ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดแก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด
ส่วนอีกปัญหาที่ส าคัญและจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและการขยายตัว
ของชุมชนคือการวางแผนผังเมืองเพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคตซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆ
หรือชุมชนใหญ่ก าลังประสบปัญหามากเพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไม่ประสบ
ปัญหาหรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

 1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนลูกรัง ท าให้เกิดละออง
ฝุุนหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียน และประชาชนที่สัญจรไป-
มา ได้รับความเดือดร้อน  ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

 2. ทางระบายน้ า ล าคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ล าเหมืองส่งน้ ามีวัชพืชปกคลุม ท่อ
ระบายน้ ายังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ าเล็กท าให้การระบายน้ า
ในช่วงฤดูน้ าหลากไม่ทันท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3.  ไฟฟูาและแสงสว่าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าบางหมู่บ้านประชาชนบางหลังคา
เรือนยังไม่มีระบบไฟฟูา เพราะอยู่ห่างจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตร ลักษณะของ
การอยู่ร่วมกันยังไม่หนาแน่น เป็นบริเวณกลางทุ่งนา 

4.  ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาทุกหมู่บ้าน  แต่การผลิตน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภคยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน   น้ าประปายังไม่ได้มาตรฐาน น้ าเค็ม  และระบบประปาบางหมู่บ้านก่อสร้าง
มานานหลายปีแล้วท าให้ถังลูกบอลเก็บน้ าประปาเป็นสนิม พุพัง ท าให้ต้องซ่อมแซมบ่อยครั้งจนท าให้ระบบ
ประปาเกิดความเสียหาย ช ารุด พัง ต้องท าการซ่อมแซมจนงบประมาณในการบริหารขาดดุล และไม่เพียงพอ 
และน้ าประปายังมีหินปูนผสมเป็นจ านวนมาก 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  

 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง 
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หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือด าเนินการของงบ
สนับสนุนจากหน่วยงายที่เกี่ยวข้อง 

ความต้องการของประชาชน 

                1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
                2.  ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 

                3.  ขยายเขตไฟฟูาให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

                4. ถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร 

                5. ประปาหมู่บ้าน 

2.  ด้านเศรษฐกิจ 

 ปัญหา 

ในด้านเศรษฐกิจนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ส่วนอาชีพอ่ืนเช่นค้าขายธุรกิจรับเหมาข้าราชการรัฐวิสาหกิจยังถือเป็นส่วนน้อยเมื่อ
เทียบการท านาในภาพรวมแล้ว   เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ยังไม่มีจุด
ขายทางด้านเศรษฐกิจไม่มีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก   ดังนั้นจึงเป็นปัญหาส าคัญ
ที่จะต้องคิดต่อไปว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอื่นๆสร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น 

 ในด้านศักยภาพในการบริหารงานการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ายังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานปัญหาด้านสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาเรื่องน้ าปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหา
ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว  ฯลฯซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนบางปัญหา
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนพร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้าง
จะจ ากัดเพ่ือบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจกระตุ้นการใช้จ่ายการลงทุนภายใน
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   ให้ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า     มีอาชีพหลัก คือ การ
ท านา รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเปูาหมาย ก็ยังเป็นกลุ่ม
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น อาจรวมกลุ่มผู้มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให้ความรู้ 
ความเข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  
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 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

 ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองเต่า เล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท าโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนัก
ในเรื่องของภาคการเกษตร อีกทั้ง การเพ่ิมพูนความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้องด าเนินการในอนาคต
อย่างแน่นอน 

 ความต้องการของประชาชน 

  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ต้องการเครื่องมือในการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ เช่น  เครื่องมือแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว
ปลูก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้นก่อนที่จะจ าหน่าย เพ่ิมมูลค่าสินค้า เพราะลดปัญหาการกดราคา
ผลผลิต เช่น ข้าวเปลือก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลิตไม่ต้องซื้อพันธุ์ข้าวในการท านาในฤดูต่อไป 

3.  ด้านสังคม  

 ปัญหา 

 สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ายังเป็นสังคมชนบท   กรรมวิธี
ทางด้านการเกษตรยังอาศัยแรงงานคนยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น
แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและปูองกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

 

ส าหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ดังนี้ 

1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้งท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย 
3. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ปุวยเอดส์ 
4. ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
5. ปัญหาศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ปัญหาน้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร  
7. ขาดสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมดจะต้องมีการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหาแนวทางแก้ไขและปูองกันในอนาคต 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์ ปลอดสารพิษ จึงท าให้
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  มีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ บางหมู่บ้านมีผู้สูงอายุ  100  ปี  
 



- 51 - 

 ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่าง
ในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนที่ของในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ส่วนใหญ่มี อากาศร้อน
ชื้น เหมาะแก่การเกิดโรคไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ขาดการปลูก
จิตส านึกในด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอก
พ้ืนที่ ไปศึกษาเล่าเรียน หรือไปท างานที่อ่ืน ทั้งที่พ้ืนที่ท าการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการ
สานต่อ สืบทอดอาชีพที่เรียกกันว่า “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่ปัญหานี้
กลับไม่ลดน้อยลงเลยเพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มี
ข้อมูลที่เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

5. จากปัญหาในข้อที่ 4  มีเหตุมาจากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าไม่มี
พ้ืนที่ในการเล่นกีฬาหรือมีก็ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง 
หรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายในการแก้ไข 
มิฉะนั้น จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้าน
สาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสาน
มายังองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า เพ่ือให้ความช่วยเหลือ และจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยัง
ชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งส าคัญการปลูกฝัง
จิตส านึกที่ดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังในเรื่องเกี่ยวกับ
ความส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพดั้งเดิม ส่วน
เรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็สามารถ
ลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความตระหนักและองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า
ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างสนาม
กีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับ
หมู่บ้าน อ าเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกที่ดี ส่วนสถานที่หรือสวนสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองเต่า จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและที่สาธารณะต่าง  ๆ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นสิ่งจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ต้อง
ด าเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต 
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 ความต้องการของประชาชน 

  ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชนได้รับ
การปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพ
เกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่าง
เพียงพอและใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

4. ด้านการเมือง การบริหาร 

ปัญหา 

         ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้นถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น
โดยเฉพาะปัญหา”ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้งซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมา
มากมายในอนาคตปัญหาด้านการเมืองการบริหารสามารถแยกเป็นข้อๆดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร                                                   
2. ปัญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ามีความเชื่องช้า      
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารอย่าง
จรงิจัง                                                                                                      
4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
เต่า ไม่เพียงพอต่อการบริหารงานขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบห้วงเวลาการช าระภาษี
5. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

  จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารของท้องถิ่นเพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 

  ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 

 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  บางส่วนขาดความตระหนัก ความ
กระตือรือร้น ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาคม การเข้าร่วมประชุม 
อบรม หรือการให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ   สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วง
ระหว่างระยะเวลาในการท านา คือ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่  ด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง   ท าให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงาน
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนในด้านของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองเต่า  บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและขาด
ประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอ่ืน ขาดการส่งเสริม
พัฒนาด้านพ้ืนฐานของการท างาน  ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   มี
ไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจ ากัด  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   มีน้อย  
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ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ส่วนใหญ่
เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้  รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อยเนื่องจากพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองเต่า  เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จัดให้มีการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จัด
อบรมแกนน าในชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดตั้งกลุ่ม
ตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า จัดให้มี
การส่งเสริมพัฒนาระบบการท างานโดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีใน
การท างาน สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การช าระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผนที่ภาษีให้สามารถ
จัดเก็บได้อย่างทั่งถึงยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามก าหนดเวลา อีกทั้ง
ออกข้อบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการด าเนินการ   

 ความต้องการของประชาชน 

 1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่วนร่วมใน ด้าน
การเมือง การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า และสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จัดขึ้น 

 2. ผู้บริหาร บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าได้รับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว  

  3. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน 
เป็นธรรม เพ่ือมีรายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนกลุ่มสร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่าง
ยั่งยืน  

5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าถือว่าไม่
แตกต่างจากสภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศสภาพพ้ืนที่แหล่งน้ าถือว่ามีความใกล้เคียงกันมากด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   ถือเป็นปัญหาส าคัญเช่นปัญหาการจัดเก็บ 
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ขยะปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อนเพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกายและเพ่ือเป็นปอดชุมชนซึ่ง
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   ถือว่าไม่รุนแรงมากนักเพราะสภาพ
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการขยายตัวของชุมชนไม่มากท าให้ปัญหา
ด้านต่าง ๆไม่รุนแรงปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนักเป็นปัญหาขยะของครัวเรือนดังนั้นปัญหาที่น่าจะ
เร่งด่วนก็น่าจะเป็นการปรับปรุงสวนสุขภาพเท่าที่มีอยู่ให้เป็นสถานที่พักผ่อนและเป็นปอดอย่างแท้จริงภายใน
ชุมชนส าคัญๆของเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

เนื่องจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  มีพ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม 
การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตหรือท าลาย
ศัตรูพืช จนท าให้ระบบนิเวศน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกท าลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็น
ความส าคัญของการอนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จัดหาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองเต่า  เพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์
สูงสุด พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร และการ
ปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และท าให้ประชาชนหวงแหน 

  ความต้องการของประชาชน 

ประชาชนต้องการ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จัดหาที่รองรับขยะพร้อมทั้งมีจัด
ในการจัดเก็บขยะให้ทุกหมู่บ้าน  และมีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง และมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เพียงพอ สร้างจิตส านึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ปูองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) ด้านแหล่งน้ า 
ปัญหา 

ด้านแหล่งน้ า ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี บางครั้งเกิดปัญหาภัยแล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท า
นา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่นาของตนเองท าให้เพ่ิมต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะ
บ่อบาดาล ค่าไฟฟูา เป็นต้น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพน้ ากร่อยไม่สามารถท านาได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณล าคลองจะแห้งขอด 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

             ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า มีอาชีพหลัก คือ การท านา รองลงมา
เป็นอาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเปูาหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 
ฉะนั้น ปัญหาที่ส าคัญของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือแหล่งน้ า ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการประกอบ
อาชีพแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี บางครั้งเกิดปัญหาภัย
แล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่นาของตนเองท าให้
เพ่ิมต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟูา เป็นต้น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพน้ ากร่อยไม่สามารถท านา
ได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณล าคลองจะแห้งขอด 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

              แหล่งน้ า  เป็นปัจจัยส าคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  เล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การ
จัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาแหล่งน้ าในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   เป็นนโยบายที่ต้อง
ด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 

 ความต้องการของประชาชน 

1.ก่อสร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ า    

2. จัดหาแหล่งกักเก็บน้ า 

6. ด้านการสาธารณสุข 

  ปัญหา 

 ด้านสาธารณสุข ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ในหมู่บ้านไม่
มีกองทุนยาและเวชภัณฑ์ประจ าหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้านยังขาดความรู้ในด้านสุขอนามัยและแต่ละ
หมู่บ้านยังมีปัญหาในการก าจัดลูกน้ ายุงลายขาดอุปกรณ์เครื่องออกก าลังกาย 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

                   ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าไม่มีพ้ืนที่ในการเล่นกีฬาหรือนันทนาการที่ได้
มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริงหรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายในการแก้ไข มิฉะนั้น จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด 
ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 
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การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้าน
สาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของ 

ตนเองและประสานมายังองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า เพ่ือให้ความช่วยเหลือ และจัด
ให้มีโครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง 

 ความต้องการของประชาชน 

 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชนได้รับ
การปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพ
เกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่าง
เพียงพอและใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ปัญหา 

           ปัญหาศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยถูกละเลยจากเยาวชนเพราะว่าทุกวันนี้เด็ก เยาวชน ไม่
สนในในศิลปวัฒนธรรมของไทยศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนมีอุปกรณ์ของเล่นไม่เพียงพอ  ขาดการส่งเสริมงาน
ประเพณีท้องถิ่นอย่างจริงจังขาดงบประมาณในการสนับสนุนงานประเพณีท้องถิ่นงบประมาณไม่เพียงพอ
ส าหรับให้บุคลากรด้านการศึกษาอบรมความรู้ ต่าง ๆการเสื่อมศีลธรรมของคนท าให้ไม่มีการยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมหลายเรื่องตาม มา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิปัญญาชาวบ้าน เริ่มสูญ
หายเนื่องจากไม่ได้รับความสนใจจากเด็กและเยาวชน 

  ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

  วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม ท าให้เกิดความวุ่นวายในสังคม สมควรที่จะส่งเสริมให้เกิด
ศีลธรรมโดยใช้ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจวัฒนธรรมที่สั่งสมมาจนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นจะสูญ
หายไปหากไม่มีการด ารงรักษาไว้ จึงต้องส่งเสริม ให้สืบสานไปยังเยาวชนรุ่นหลัง 

  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  มีจิตส านึก และร่วมสืบสาน
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ไปยังเยาวชนรุ่นหลัง การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความตระหนักและ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า   ได้รับการส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการ
เองและจัดงบประมาณอุดหนุน 
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ความต้องการของประชาชน 

ความต้องการของประชาชน คือต้องการให้ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนมีอุปกรณ์ของเล่น 

ไม่เพียงพอต้องการส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่นอย่างจริงจังงบประมาณในการสนับสนุนงานประเพณีท้องถิ่น
งบประมาณไม่เพียงพอส าหรับให้บุคลากรด้านการศึกษาอบรมความรู้ต่างๆ    สนับสนุนทุนการศึกษาให้เด็ก
นักเรียนที่เรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์จัดแข่งขันกีฬาภายในต าบล 

 -  ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ทักษะการท างานแก่พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 

 -  ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่ผู้บริหารและสมาชิกอบต. 

 -  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อให้บริการประชาชน 

 -  ส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบลได้รับการศึกษาในระดับปริญญาโท 

 -  ปรับปรุงส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

 -  โครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพผู้บริหาร  สมาชิก อบต. ข้าราชการและ
พนักงานจ้าง 

 -  ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

 -  ส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                    การบริหาร  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  เป็นการบริหาร
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ที่เน้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมเสริมสร้างให้เกิด
ความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  นอกจากนี้ให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  จะสัมฤทธิ์ผลได้  
จ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้และร่วมมือกันของชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา  
และเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
                     องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ยังได้มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  โดยอาศัย
กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  และพัฒนาโดยให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุก
วัยของประชากร  ซึ่งเริ่มตั้งแต่การส่งเสริมการศึกษาก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็น
บุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางการให้ความรู้คู่คุณธรรม  เพ่ือสร้างคนดีให้เกิดแก่สังคมและ
ประเทศชาติ  ส่วนการพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  ควบคู่ กับการน า
นวัตกรรมใหม่ ๆ ในท้องถิ่นเข้ามาใช้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  และ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  และแผนปฏิบัติก าร
ก าหนดขั้นตอนและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 2) และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล  มี
อ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร   

โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น     ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา       โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจ
ได้เป็น 7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  ดังนี้ 

  5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1) 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) 

  5.2  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68 (4) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16 (5) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) 

  5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4) 
 



- 59 - 

(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 
68 (8) 

(3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 

(17) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28) 

  5.4  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) 
(5) การท่องเที่ยว 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) 
(8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7) 

  5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 
(7) 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2) 

(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17 (12) 

5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67 (8) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 

(18) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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 (1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

 (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร 

 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน 

 (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(5) การสร้างบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

  ภารกิจทั้ง  7  ด้าน  ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถจะ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่  ซึ่งผ่านจากการจัดท าเวทีประชาคม  ประกอบด้วย การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
  เพ่ือให้การก าหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง ชัดเจน และเกิดประโยชน์สูงสุดนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ โดยใช้เทคนิค     
SWOT ANALYSIS  ซึ่งจากการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ได้ประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและความเป็นไปได้ในโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยได้ประเมินจาก 

  ปัจจัยภายนอก  ได้แก่ การวิเคราะห์ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วัฒนธรรม และ
ด้านเทคโนโลยี ที่มีผลต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า 

  ปัจจัยภายใน ได้แก่ การวิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการ ศักยภาพคณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า และพนักงานส่วนต าบลหนองเต่า วัฒนธรรมองค์การ และปัญหา
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี   

โดยสามารถสรุปเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองเต่าในอนาคต  ได้ดังนี ้
1.จุดแข็ง (Strength : S) 
  1.1 สภาพพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการเพาะปลูกพืช 
  1.2 มีการส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษที่สามารถจ าหน่ายได้ตลอดปี 
  1.3 เป็นแหล่งปลูกข้าวหอมมะลิที่มีชื่อเสียงของต าบล 
  1.4 มีร้านค้าสวัสดิการชุมชนทุกหมู่บ้าน 
  1.5มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่หลากหลาย  
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  1.6 มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มอาชีพ ของประชาชนในต าบล 
  1.7 มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธสถาน และปูชนียบุคคล นายเคน ดาเหลา ศิลปินแห่งชาติ 
  1.8 มีงบประมาณเป็นของตนเองท าให้การบริหารงานแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้รวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
2. จุดอ่อน(Weakness :W) 
 2.1 ทักษะความสามารถของบุคลากรยังไม่สอดคล้องกับภารกิจที่มีอยู่ 
 2.2 มีการใช้เคมีในภาคเกษตรจ านวนมากเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
 2.3 แรงงานในต าบลมีการอพยพไปท างานที่อ่ืน 
  2.4 ขาดบุคลากรตามสายงาน  ไม่เพียงพอในการรองรับภารกิจ 
  2.5 การแพร่ระบาดของยาเสพติด ประชาชนยังมีทัศนคติว่าเป็นเรื่องของหน่วยงานภาครัฐ 
ต้องแก้ไข  ทั้งท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในการสอดส่องและแจ้งเบาะแส 
  2.6 มีปัญหาภัยแล้งและวาตภัยเกิดข้ึนทุกปี  ท าให้เกิดความเสียหายและความเดือดร้อนแก่ 
ประชาชน 
  2.7 ประชาชนยังขาดการปลูกฝังและการเรียนรู้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้อง 
  2.8 ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอ 
  2.9 เกษตรกรส่วนใหญ่มีหนี้สิน 
  2.10 ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้จากภาคการเกษตรเป็นหลัก 
  2.11 รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่ า 
  2.12 ไม่มีการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นระบบและชัดเจน 
  2.13 ขาดการพัฒนาด้านมาตรฐานของสินค้า 
  2.14 ขาดการรวมตัวเพื่อต่อรองราคาสินค้าท่ีผลิต 
  2.15 เส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้านยังไม่สะดวกเพียงพอ 
  2.16 สภาพถนนยังไม่ได้มาตรฐานดีพอ  
  2.17 ประชาชนส่วนหนึ่งโดยเฉพาะเกษตรกรยังมีฐานะยากจน ไม่มีที่ดินท ากินและขาดโอกาส 
ในการได้รับการส่งเสริมให้ความรู้และการประกอบอาชีพ 
  2.18ประชาชนยังขาดเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินจ านวนมาก ท าให้ขาดโอกาสการเข้าถึง 
 แหล่งเงินทุน 
  2.19 ไม่มีการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นระบบและชัดเจน   
      2.20 มีปัญหาด้านดินเค็ม ดินเสื่อมและการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับคุณสมบัติของดิน 
 2.21 การคมนาคมไปสู่พ้ืนที่ท าการเกษตรไม่สะดวก 

  3.โอกาส (Opportunity : O) 
 3.1 มีองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
(Economic) สังคม (Social) และการเมือง (Political) ท าให้มีงบประมาณเป็นของตนเองน ามาพัฒนาต าบล 
 3.2 แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากข้ึน ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บรายได้
เองของ อบต. 
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 3.3 ได้รับงบประมาณจากทางองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจด้านแหล่งน้ า ด้านการเมือง การบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม 
 3.4 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน 
และประชาชนในต าบล 
 3.5 มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่ เด็กก่อนวัยเรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้นอก
ระบบ ซึ่งมีความพร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
 3.6 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว   และมีประสิทธิภาพในการท างาน
มากขึ้น 
 3.7 กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอื้อต่อการบริหารงานของ อบต. 
 3.8 ประชาชนมีแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพมากข้ึน   ทั้งจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชน และ
โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
           3.9 การเมืองในระดับชาติมีเสถียรภาพ ท าให้การพัฒนาในด้านต่างๆ  มีความมั่นคง 
 3.10 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อย่างเพียงพอ รวมถึงการให้บริการฟรีใน
เรื่องรับส่งผู้ปุวยฉุกเฉิน หรือตามแพทย์นัด 
 
4.ข้อจ ากัด(Threaten : T) 
 4.1 ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าที่ควรในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล 
   4.2 การใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืชมีมาก ส่งผลให้สารตกค้างปนเปื้อนในอาหารและแหล่งน้ า      
  4.3 มีปัญหาด้านภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง  วาตภัย  อัคคีภัยบ่อยครั้ง 
 4.4 กลุ่มแม่บ้านยังไม่สามารถรวมตัวได้ไม่เข้มแข็งและไม่มีความรู้ทางด้านการตลาดและการพัฒนา
ทางด้านการผลิต 

4.5 ขาดงบประมาณการจัดหาสถานที่ท่องเที่ยวเนื่องจากต้องใช้งบการลงทุน (Investment) เป็น
จ านวนมาก 

 4.6 สินค้าท่ีผลิตในภาคเกษตร เสียเปรียบพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตสูง แต่ขายได้ราคาต่ า 
4.7 งบประมาณในการพัฒนาต าบลไม่เพียงพอ 

 4.8 ขาดทักษะ ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.9 การใช้ประโยชน์ของที่ดินไม่ถูกต้อง  และเหมาะสม 
 4.10ประชากรมีความแตกต่างทางด้านฐานะเศรษฐกิจค่อนข้างมากและส่วนใหญ่ยังยากจน 
 4.11 อยู่ในเขตร้อน มีฤดูแล้งที่ยาวนาน และอากาศแปรปรวนบ่อย 
 4.12 ขาดการวางผังเมืองที่ดี  
 4.13 ประชากรส่วนใหญ่ มีพ้ืนฐานการศึกษาต่ า ส่งผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของ
บุตรหลาน 
 4.14 ประชาชนรวมทั้งผู้สมัครเลือกตั้ง  ขาดความรู้  ความเข้าใจ  และขาดจิตส านึกในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 

4.15 ระเบียบ กฎหมายไม่เอ้ืออ านวยกับการบริหารงาน 
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              องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าจะต้องใช้โอกาสภายนอก (Opportunities) และจุดแข็ง 
(Strengths) ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด พยายามให้ตัวกระท าภายนอก ข้อจ ากัด/อุปสรรค (Threats) ท าความ
เสียหายให้กับต าบลให้น้อยที่สุด และพยายามหลีกเลี่ยงหรือแก้ไขจุดอ่อน (Weakness) ของต าบลเพ่ือโอกาส
การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 

 
6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 

1.ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
(1) ก่อสร้างปรับปรุงถนน  สะพาน  ก่อสร้างท่อระบายน้ า  อาคารสถานที่ให้ได้มาตรฐาน 
(2) การก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 

  (3)การขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน 
  (4) การติดตั้งระบบโทรศัพท์ โทรสาร  และการบริการบริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับ 
  อย่างถ้วนหน้า 

(1)  การพัฒนาแหล่งน้ า 
2.ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

(1)  การอบรมให้ความรู้การส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) การอบรมน าความรู้ทางวิชาการโดยน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้อย่างเหมาะสม 
(3)  การส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ 
(4)  การส่งเสริมด้านการเกษตร  การท าพืชสวน  พืชไร่  

 3.ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(1)  การเสริมสร้างทักษะของคนในชุมชนทั้งด้านจิตใจการศึกษา 

  (2)  การสนับสนุนด้านการกีฬาให้มีคุณภาพและพ่ึงตนเองได้ 
  (3)  การสนับสนุนด้านการศึกษาพัฒนาบุคลากรทางด้านการศึกษา 
  (4)  การสนับสนุนอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
 4.ด้านการสาธารณสุข 
  (1)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  (2)  การส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส 
  (3)  การส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ภารกิจรอง 
  1.   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (1)  การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
   (2)  การรักษาความสะอาดจัดระบบรักษาสิ่งแวดล้อม 
  2.  การเมืองการบริหาร 
   (1) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่  
 1.ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการใดในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งงานก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย  และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบงานธุรการ        
งานสารบรรณ  งานจัดท าแผนพัฒนา  การจัดท าข้อบัญญัติ  งานการประชุมสภา  งานการบริหารงานบุคคล
ของ อบต. ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย  งานนิติกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  การสนับสนุนเกี่ยวกับอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย 
 2.กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้าง    ค่าตอบแทน   เงินบ าเหน็จ
บ านาญ  เงินอื่นๆ  งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ  งบแสดงฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่างๆ  การ
จัดท าบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ  การควบคุมการเบิกจ่าย  งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน  ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล  การจัดเก็บภาษี  การประเมิน
ภาษี  การจัดเก็บรายได้  การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 

3.กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางวิศวกรรม  
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก่อสร้าง  งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  การควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม     
เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิง  และงานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย   

4.กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา  เกี่ยวกับการ
วิเคราะห์  วิจัยและพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล  ประเมินผล  การพัฒนาต าราเรียน  การ
วางแผนการศึกษา  ของมาตาฐานการศึกษา  การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา  การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา              
การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา  ส่งเสริมการวิจัย  การวางโครงการ  ส ารวจ  เก็บรวบรวมข้อมูล  สถิติ
ทางการศึกษา  เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย  แผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติในการจัด
การศึกษา     การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ามีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น แต่จ านวน
บุคลากรที่มีอยู่ถือว่ามีเพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าให้
ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   แต่ในอนาคตปัญหาด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน
การก าจัดขยะอาจเป็นไปหาที่ส าคัญและจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ซึ่งบุคลากรที่ด าเนินการด้านการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นปัจจุบันยังไม่มีโดยตรง  แต่หากในอนาคตเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านบริบทการ
บริหารท้องถิ่นหรือเกิดการปรับเปลี่ยนองค์กรไปตามกฎหมายจัดตั้ง หรือระเบียบแนวทางอ่ืนๆ อาจมีการ 
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ก าหนดจัดตั้งส่วนราชการหรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมข้ึนใหม่ต่อไปเพ่ือให้สอดรับกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นและ
เพ่ือรองรับกับภารกิจของท้องถิ่นในอนาคต  ดังนั้น    ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าจึงไม่มี
ความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งขึ้นหรือก าหนดส่วนราชการขึ้นใหม่ แต่อาจจะมีการก าหนดส่วนราชการ
ที่จ าเป็นขึ้นใหม่ในอนาคตอันใกล้นี้  เพ่ือรองรับภารกิจที่อาจขยายและเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
ภารกิจอ านาจหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากส่วนกลางต่อไป  

                องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าได้จัดท าการวิเคราะห์ปริมาณงาน  โดยการเก็บสถิติปริมาณ
งานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการที่มีผลการด าเนินการประจ าปี ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังคนในแต่ละประเภท
ต าแหน่ง เพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจที่มีอยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละปีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

ล าดับ ต าแหน่ง ประเภท/สายงาน ระดับ จ านวน 
1. นักบริหารงานท้องถิ่น (ปลัด อบต.) บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง จ านวน 1 อัตรา 
2 นักบริหารงานท้องถิ่น (รองปลัด อบต.) บริหารท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 2 อัตรา 
 ส านักงานปลัด อบต.      

1. นักบริหารงานท่ัวไป (หัวหน้าส านกัปลัด) อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2.      
3. 

นักพัฒนาชุมชน 
นักทรัพยากรบุคคล 

วิชาการ 
วิชาการ 

ปก./ชก. 
ปก./ชก. 

จ านวน 
จ านวน 

1 
1 

อัตรา 
อัตรา 

4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน วิชาการ ปก./ชก. จ านวน 1 อัตรา 
5. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั่วไป ปง./ชง. จ านวน 1 อัตรา 
6. เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป ปง./ชง. จ านวน 1 อัตรา 
7. เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป ปง/ชง. จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. 
2. 

ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

ภารกิจ 
ภารกิจ 

 จ านวน 
จ านวน 

1 
1 

อัตรา 
อัตรา 

3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั ภารกิจ  จ านวน 1 อัตรา 
4. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมลู ภารกิจ  จ านวน 1 อัตรา 
5. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ภารกิจ  จ านวน 1 อัตรา 
6. คนงานตกแต่งสวน ภารกิจ  จ านวน 1 อัตรา 
7. พนักงานขับรถยนต ์ ทั่วไป  จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 14 อัตรา 
 กองคลัง      

1. นักบริหารงานการคลัง (ผู้อ านวยการกองคลัง) อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2. นักวิชาการพัสด ุ วิชาการ ปก./ชก. จ านวน 1 อัตรา 
3. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ทั่วไป ปง./ชง จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. 
2. 
3. 

ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จดัเก็บรายได ้
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 

ภารกิจ 
ภารกิจ 
ภารกิจ 

 จ านวน 
จ านวน 
จ านวน 

1 
1 
1 

อัตรา 
อัตรา 
อัตรา 

 
รวมทั้งสิ้น จ านวน 6 อัตรา 



  
 
 
กองช่าง 
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1. นักบริหารงานช่าง  (ผู้อ านวยการกองช่าง) อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2. นายช่างโยธา ทั่วไป ปง./ชง. จ านวน 2 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. ผู้ช่วยช่างโยธา ภารกิจ  จ านวน 1  อัตรา 
2. ผู้ช่วยช่างไฟฟูา ภารกิจ  จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 4 อัตรา 
 กองการศึกษา      

1. นักบริหารงานการศึกษา (ผู้อ านวยการกองการศึกษา) อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2. นักวิชาการศึกษา วิชาการ ปก/ชก จ านวน 1 อัตรา 
4. คร ู สายงานการสอน คศ.1 จ านวน 3 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ  จ านวน 3 อัตรา 
 รวมทั้งสิ้น   จ านวน 8 อัตรา 
 รวมอัตราก าลังทั้งสิ้น   จ านวน 34 อัตรา 

 
 

สรุป  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่ามีความต้องการก าลังคนเพื่อปฏิบัติภารกิจ โครงการ  กิจกรรม  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าหนองเต่า  โดยสามารถแยกประเภทต าแหน่ง ระดับ  จ านวน  ได้ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 

 

 

 

ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  19  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
(โดยให้แยกประเภทด้วย)   จ านวน 14  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  1 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 33   อัตรา ให้สามารถก าหนดส่วนราชการเพ่ิมขึ้นได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยค านึงถึงก าลังงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล  องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองเต่ามีปริมาณบุคลากรในการท างานพอเพียงต่อการท างานให้บรรลุเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ต่อไป 

ล าดับที ่ ประเภท/สายงาน ระดับ จ านวนอัตราก าลังคน
ที่ต้องการ (อัตรา) 

1 บริหารท้องถิ่น กลาง 1 
2 บริหารท้องถิ่น ต้น 1 
3 อ านวยการท้องถิ่น ต้น 4 
4 วิชาการ ปก/ชก 5 
5 ทั่วไป ปง/ชง 5 
6 สายงานการสอน คศ.1 3 
8 พนักงานจ้าง ภารกิจ 14 
9 พนักงานจ้าง ทั่วไป 1 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้าง   จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ
ดังกล่าว และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น        
อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น 
และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วน
หรือกองต่อไป    ดังนี้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.  ส านักงานปลัด อบต. 
    1.1  งานบริหารทั่วไป 
   1.2  งานนโยบายและแผน 
   1.3  งานงบประมาณ 
   1.4  งานบริหารงานบุคคล 
   1.5  งานกฎหมายและคดีความ 
   1.6  งานกิจการสภา 
   1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
   1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
   1.9  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.10 งานดูแลอาคารสถานที่ 

 

2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
2.2  งานบัญช ี
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.5  งานทะเบียนพาณิชย์ 

 

3.  กองช่าง 
 3.1  งานก่อสร้าง 
 3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 3.3  งานประสานด้านสาธารณูปโภค 
 3.4  งานไฟฟูาสาธารณะ 
 3.5  งานผังเมือง 

 

1.  ส านักงานปลัด อบต. 
    1.1  งานบริหารทั่วไป 
   1.2  งานนโยบายและแผน 
   1.3  งานงบประมาณ 
   1.4  งานบริหารงานบุคคล 
   1.5  งานกฎหมายและคดีความ 
   1.6  งานกิจการสภา 
   1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
   1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
   1.9  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.10 งานดูแลอาคารสถานที่ 

 

2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
2.2  งานบัญช ี
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.5  งานทะเบียนพาณิชย์ 

 

 3.  กองช่าง 
 3.1  งานก่อสร้าง 
 3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 3.3  งานประสานด้านสาธารณูปโภค 
 3.4  งานไฟฟูาสาธารณะ 
 3.5  งานผังเมือง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

 

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

   2.1  งานบริหารการศึกษา 
   2.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
   2.3  งานระดับก่อนวัยเรียนและปฐมวัย 
   2.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
    2.5  งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

   2.6  งานนิเทศการศึกษา 

   2.7  งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

 
 

 

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

   2.1  งานบริหารการศึกษา 
   2.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
   2.3  งานระดับก่อนวัยเรียนและปฐมวัย 
   2.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
    2.5  งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

   2.6  งานนิเทศการศึกษา 

   2.7  งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

 

    

 

 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        จากการประชุมวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง ภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าได้วิเคราะห์ถึงความจ าเป็นตามสภาพปัญหา  ความต้องการในด้านก าลัง
บุคลากร อ านาจหน้าที่  ระเบียบกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว  ในรอบปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561-2563     
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่าจึงได้ก าหนดอัตราก าลัง  ดังนี้ 

    ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
     ขัน้ตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้

ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
ก าลังคนและเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
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                 2. ข้อมูล เกี่ ยวกับความเคลื่ อนไหวของก าลั งคน  เช่น  การบรรจุ  การเลื่ อน/ปรับ
ต าแหน่ง     การโอน การลาออก ฯ 
                 3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

      ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสม
หรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้
เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของคนในองค์การ 
             แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                 1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                 3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                 4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร
ด าเนินการแทน 
                 5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                 6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม่ 
                 7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                 8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน
และงานอนาคต 
                 9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                 10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
         1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ ๒ 
ประการ 
                     1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมารงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน  อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่าน
มาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้อง
ใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงาน
หรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามา
ค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ 
หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

   2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
   2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถ

ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซ้อนกว่านี้ 
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 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า จึงได้
วิเคราะห์ปริมาณงานในปีปัจจุบัน เพ่ือก าหนดต าแหน่งใน 3 ปีข้างหน้า โดยได้วิเคราะห์ปริมาณงาน ดังนี้ 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเต่า ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


